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Verslag rondetafelgesprek : de betrokkenheid van de stakeholders bij het Europees onderwijsbeleid. 

Rondetafelgesprek, gemodereerd door Indra Dewitte (VRT),  met vertegenwoordigers van: 

· de Permanente Vertegenwoordiging van de Vlaamse Regering bij de EU (Axel Buyse/Jelle Reynaert)
· de onderwijsverstrekkers (Mieke Van Hecke, directeur-generaal VSKO) 

· het personeel (Rudy Van Renterghem, adjunct secretaris-generaal COC) 

· de scholieren/studenten (Maarten Coertjens, (Policy Officer Education - European Youth Forum ) 

· de Vlaamse Onderwijsraad (Ann Demeulemeester, algemeen voorzitter Vlor).

1 Vragenreeks  1: Inhoud van het beleid.

Wat zien de stakeholders als de belangrijkste inhoudelijke vragen inzake onderwijsbeleid voor de toekomst.  Op welke inhoudelijke domeinen vind je dat Europa een wezenlijke meerwaarde heeft  gerealiseerd?  Op welke inhoudelijke domeinen vind je dat Europa te kort schiet ? Waar zou je meer Europese samenwerking willen ? 

Mevr. Mieke Van Hecke vindt dat het EU onderwijsbeleid zou vooral moeten worden gedacht vanuit de kernopdracht van de Unie: mobiliteit verhogen.  De samenwerkingskaders inzake onderwijs zouden vanuit deze doelstelling moeten worden beoordeeld.  Dragen ze bij tot meer vergelijkbaarheid en transparantie voor de lerenden en werkenden die mobiel zijn ? In die zin is het kwalificatieraamwerk een goed voorbeeld van een dergelijk beleid.  Andere beleidsaccenten zijn interessant als aanzet tot reflectie. Zowel kaders als instrumenten moeten weliswaar in  een Vlaamse context worden gerealiseerd en dus vanuit hieruit ingekleurd: vanuit de Vlaamse eigenheid, de eigen cultuur en de eigen onderwijswereld.

Europa heeft geen bevoegdheid op het vlak van onderwijs.  Op zeker ogenblik is wel de behoefte ontstaan om rond de tafel te zitten om in de openheid van elkaars praktijk te gaan leren.  Gaandeweg is de Unie ook mee inhouden gaan bepalen, en dat doen we liever zelf.  Europa kan dan ook niet vertellen hoe Vlaanderen problemen zoals de minder gekwalificeerde uitstroom moet oplossen, want de oplossing is gebonden aan de eigenheid van de Vlaamse cultuur en onderwijswereld.  Daarbij is diversiteit een rijkdom. 
Mevr. Van Hecke verzet zich in elk geval tegen een instrumentele invulling van het onderwijs vanuit een markteconomisch denken.  
· Onderwijs wil in de eerste plaats voor jonge mensen zorgen en hen een brede en algemene vorming van de hele persoon bieden. Het wil ze vormen -en niet louter opleiden- tot verantwoordelijke en kritische burgers.  

· De Unie legt nogal de nadruk op resultaten, op meetbare output van het onderwijsproces.  Voor ons zijn niet alleen de resultaten maar ook het proces belangrijk.  Verder mag onderwijs alleszins niet verengd worden tot meetbare output.  

· Het bovenstaande is geen pleidooi tegen een evidence based onderwijsbeleid.  Europa heeft trouwens al zeer goed werk verricht in het leveren van vergelijkende data, cijfermateriaal en onderzoeksgegevens en mag deze rol zeker verder zetten. De cijfers en data moeten wel valide zijn en niet verabsoluteerd worden.  

Mevr. Ann Demeulemeester stelt dat de fundamentele vraag is : wat willen we dat Europa doet inzake onderwijs.  Zij onderscheidt, net als de vorige spreker, diverse elementen.  

· We willen in elk geval dat Europa mobiliteit, ook inzake onderwijs, faciliteert.  Hier zijn nog veel hinderpalen.  Er is nood aan instrumenten om de kwaliteit van diploma’s en opleidingen transparant te maken.  

· Willen we een Europees bepaald onderwijs ? neen.  Hier moet de eigen culturele achtergrond en politieke context bepalend zijn.  Want onderwijs is gelinkt aan cultuur en aan diversiteit in die culturen.  We moeten dit absoluut blijven koesteren.  
· We kunnen wel de Europese context gebruiken als een reflectie-instrument over de kwaliteit van ons onderwijs.  We kunnen leren van elkaar en van de oplossingen van andere onderwijssystemen.  Dit wil niet zeggen dat we klakkeloos moeten imiteren maar wel dat we met een open vizier naar ons onderwijs kijken met zijn sterktes en zwaktes.  

· De Europese sturingsmechanismen zoals benchmarks zouden een weerspiegeling moeten zijn van de brede realiteit van het onderwijs: sociale aspecten bijv. zijn wel objectief meetbaar en worden veel te weinig verdisconteerd in het Europese instrumentarium.  
Mevr. Van Hecke benadrukt dat Europese instrumenten die lidstaten de mogelijkheid bieden zich met elkaar te vergelijken waardevol zijn mits ze worden geduid en geïnterpreteerd in de context en de cultuur van een bepaald land: ze mogen niet als absolute waarden worden gepresenteerd.  Daarom moet Europa ook geen impact willen op de inhoud van het onderwijs.  

Ook de heer Rudy Van Renterghem benadrukt deze politieke en culturele inbedding van het onderwijs.  Hij wijst naar het totaal andere onderwijsmodel van een land als Frankrijk dat de “Laïcité” hoog in het vaandel draagt.  Dit is een totaal ander onderwijsmodel dan het onze of het Nederlandse dat uitgaat van vrijheid van onderwijs.  Europa moet inderdaad geen inhouden bepalen maar kan wel kaders uittekenen.  Als Europa gemeenschappelijke kaders uittekent die uitgaan van een gemeenschappelijk gedeeld (minimum) geheel aan waarden zoals non-discriminatie, burgerzin, democratie e.d. zou dat zelfs erg waardevol zijn.  Taal daarentegen is context gebonden en moet ruimte laten voor lokale invulling.  
Mevr. Ann Demeulemeester wil geen Europees beleid dat het onderwijs enkel bekijkt vanuit een economisch perspectief.  Zij verwijst naar de rol die onderwijs kan spelen op het vlak van de strijd tegen uitsluiting.  Zij breekt daarom een lans voor sociale benchmarks.  Zij benadrukt tevens het belang van sleutelcompetenties en burgerschapscompetenties binnen die sociale dimensie van het onderwijs.  
De heer Axel Buyse benadrukt de complementariteit van het sociale en het economische enerzijds en het onderwijs anderzijds.  Deze domeinen vertonen zeer sterke raakvlakken.  Deze zouden best leiden tot win-win-situaties.De heer Jelle Reynaert vult hierop aan dat het Belgische voorzitterschap de sociale dimensies van onderwijs en vorming zal benadrukken.  De Raad van Onderwijsministers zal trouwens onder Spaans voorzitterschap Conclusies aannemen over de sociale dimensie van onderwijs en vorming. De zorg voor sociale dimensies blijkt ook uit de inbreng van Vlaanderen in de discussies over de benchmark voor het behalen van een diploma hoger onderwijs in het kader van Europe 2020.  De focus van de benchmark werd nu verbreed zodat het volledige Vlaamse post secundaire onderwijs eronder valt en er wordt ook rekening gehouden met democratisering van het hoger onderwijs.  Vlaanderen pleit er voor dat de juiste mensen het juiste diploma halen zonder zich blind te staren op het behalen van percentages.
Ook Maarten Coertjens pleit ervoor om het onderwijskundige en het economische en sociale niet tegenover elkaar te plaatsen.  Hij verzet zich tegen de idee dat de EU zich zou moeten beperken tot het economische aangezien dat het gevaar inhoudt dat inhoud alleen economisch is  en dat er meer aandacht nodig is voor het sociale en waarden in onderwijs.  In zijn ogen is er helemaal niets mis met een actieplan om de ongekwalificeerde uitstroom te beperken, ook als dat het louter economische overstijgt.  Hij wijst erop dat het actieplan 2020 nog te weinig  aandacht besteedt aan actief burgerschap en aan sleutelcompetenties.  

Vragenreeks 2: Het democratische gehalte van de Europese besluitvorming.

Hoe zien de stakeholders  de verhouding tussen een Europees samenwerkingskader en het nationale onderwijsbeleid? Waar liggen de grenzen van de Europese bevoegdheden en moet het eigen Vlaamse beleid vooral klemtonen kunnen leggen ?  op welke terreinen vind je dat Europa een meerwaarde biedt aan het eigen Vlaamse beleid ? 
Europees onderwijsbeleid in een multi-level besluitvormingsproces 
Mevr. Ann Demeulemeester vraagt aandacht voor de verschillende niveaus waarop onderwijsbeleid tot stand komt.  Zowel het internationale/Europese niveau als het lokale winnen aan belang.  Het Vlaamse onderwijsbeleid wordt op die manier vanuit twee andere beleidslagen uitgedaagd.  Dit is een nieuwe dynamiek waar het Vlaamse onderwijsbeleid creatief moet leren mee omgaan.  De innovatiesnelheid van zowel Europa als het locale is vaak ook groter dan op het Vlaamse niveau.  
Actief en snel inspelen op innovatiebehoeften op Europees, Vlaams en lokaal niveau is eveneens een uitdaging.  Vanuit stakeholders bestaat soms de indruk dat de evolutie op het werkterrein veel sneller gaat dan het beleid.  
De heer Rudy Van Renterghem waarschuwt voor samenwerkingskaders die een dwangbuis worden voor nationaal beleid.  Vanuit een vakbondsperspectief is het vaak het meest effectief om invloed uit te oefenen via het Europese niveau.  Het Vlaamse niveau reageert soms inert op nieuwe Europese impulsen.  Hij pleit ervoor om in het Vlaamse (onderwijs)beleid actiever in te spelen op nieuwe kaders.  Hij vindt ook dat Vlaamse politici het Europese beleidsniveau als alibi gebruiken om eigen beleidsaccenten achter te verstoppen.  Men gebruikt Europa om eigen politieke doelstellingen te realiseren en geeft daardoor een vertekend beeld van wat het Europese beleidsniveau echt inhoudt.  
De heer Maarten Coertjens wijst erop dat Europese samenwerking intergouvernementele samenwerking is.  De afspraken in het kader van open coördinatiemethode zijn goedgekeurd door Belgische ministers.  Hij wijst ook op het transparante van Europese besluitvorming (commissie, Europees Parlement).  Voor heel veel kerndossiers zijn er publieke consultaties en veel documenten zijn raadpleegbaar via het net.  Wat wel is, is de vaststelling dat sommige landen en stakeholders met deze multilevelbesluitvorming moeilijk kunnen omgaan.  
Ook de heer Axel Buyse benadrukt het intergouvernementele aspect.  Europa doet enkel dingen waar de lidstaten het mee eens zijn.  De open coördinatiemethode gaat uit van de autonomie en het engagement van de lidstaten.  
Betrokkenheid van stakeholders op het Vlaamse niveau 

De heer Axel Buyse licht de totstandkoming toe van een standpunt binnen de Belgische context.  Dit is het resultaat van een complex proces.  Een Vlaams standpunt moet ook overlegd worden met de collega’s van de Franse en Duitstalige gemeenschap.  Pas als er overeenstemming is, kan de Belgische minister een standpunt innemen inzake gemeenschapsmateries.  Bovendien moet ook rekening gehouden worden met de schaalgrootte van de EU waar België maar een stem in het kapittel heeft.  In die context is het ook moeilijk om alle standpunten door te spreken met de Vlaamse stakeholders.  
Mevr. Van Hecke stelt dat er zeker te weinig geconsulteerd wordt op het Vlaamse niveau.  Het is belangrijk voor stakeholders op verschillende niveaus betrokken te zijn : 
· Een eerste niveau is dat van snelle en correcte informatie.  Ook op het eerste niveau valt nog veel te doen al zijn er de laatste tijden initiatieven om hieraan wat te verbeteren.  

· Een tweede niveau is dat van betrokkenheid. De betrokkenheid van de stakeholders is erg belangrijk om doelstellingen en inbreng van Vlaanderen af te toetsen.  Wie beslist binnen de Vlaamse context over de inbreng in de standpuntbepaling ? Wie bepaalt vervolgens welke punten prioritair zijn bij implementatie.  Vaak gebruikt de overheid Europa ook als een alibi om eigen beleidsaccenten te verantwoorden in termen van een te nemen of te laten verhaal.  Mevr. Van Hecke pleit voor een veel grotere assertiviteit en een eigenaarschap van het onderwijs bij het onderwijsbeleid, ook bij de vertaling van het Europese naar het Vlaamse beleid.  Belangrijk is dat Vlaanderen hierin actief en creatief probeert te zijn en goed nadenkt over de manier waarop beleidslijnen naar de Vlaamse context worden vertaald.  De stakeholders moeten inspraak hebben in 

· de thema- en agendasetting;
· de standpuntbepalingen van de Vlaamse overheid;

· het tot stand komen van de teksten; 

· Vlaanderen moet op grond van een participatief overlegmodel, een eigen beleid vorm geven, weliswaar rekening houdend met de Europese context.  Dit is iets anders dan Europese kaders onverkort omzetten in Vlaamse regelgeving. 
· Mevr. Van Hecke pleit daarom voor een mogelijkheid voor stakeholders om vroeg te interfereren in het besluitvormingsproces, dit wil zeggen voor er een beslissing over is genomen op Europees niveau.   
De heer Rudy Van Renterghem wijst op de problematiek van sluipende besluitvorming die effectieve participatie verhindert.  Er worden beslissingen voorgesteld als Europees zonder dat ze zo dwingend zijn als ze worden voorgesteld.  Aan de andere kant is er de grote impact van het Bolognaproces dat tot stand kwam buiten de politieke context.  Dit succes heeft te maken met het eigenaarschap van het hoger onderwijs ten opzichte van dat proces. 

Mevr. Ann Demeulemeester licht de internationale werking van de Vlor toe.  De Vlor heeft daar al heel wat jaren sterk in geïnvesteerd.  Deze werking richt zich zowel op het Vlaamse als op het Europese niveau.  In de commissie internationaal onderwijs- en vormingsbeleid formuleert de Vlor adviezen over relevante internationale thema’s.  In de reguliere advieswerking wordt ook telkens het internationale luik meegenomen zoals bijv. gebeurde voor het kwalificatiekader of voor het hoger onderwijs.  Zij pleit ervoor om dit kanaal te valoriseren vanuit de Vlaamse overheid.  Een andere belangrijke meerwaarde van de commissie is de informatiedoorstroming.  De commissie inventariseert alle belangrijke internationale ontwikkelingen die relevant zijn voor onderwijs en rapporteert daarover aan de algemene raad.  Deze inventaris bevat syntheses van deze documenten en linken naar de integrale versies.  Dit is een dienstverlening aan de geledingen van de Vlor.  

Zij verwijst ook naar het feit dat de Vlor lid is van een Europees netwerk van onderwijsraden (EUNEC) dat inzichten uitwisselt.  Via dit kanaal kan de Vlor zeer snel internationale informatie oppikken en gebruiken in de adviesverlening aan de Vlaamse overheid.  EUNEC neemt meestal ook deel aan Europese consultaties.  

De heer Axel Buyse verwijst in dit verband ook naar de intenties van het Vlaams Parlement om naar aanleiding van de raad van ministers een debriefing te organiseren.  Vlaamse stakeholders of de Vlor zouden naar aanleiding hiervan initiatieven kunnen nemen om hun visie op bepaalde Europese dossiers een sterkere politieke weerklank te bieden.  De heer Buyse wijst ook op de mogelijkheden die geboden worden via Vleva, het Vlaams-Europees verbindingsagentschap.  

Mevr. Van Hecke en de heer Van Renterghem benadrukken het belang van het parlementaire debat over Europese dossiers.  Binnen het Parlement kan aandacht gevraagd worden voor de eigenheden van de Vlaamse onderwijscontext en voor de belangrijke waarden die wij in ons onderwijs willen naar voren schuiven.  Het sociale is er een van; algemene vorming is een andere belangrijke zorg.  

Betrokkenheid van stakeholders op het Europese niveau 

De heer Rudy Van Renterghem verwijst naar het Europese niveau als een niveau waar stakeholders soms gemakkelijker aan bod komen dan op het nationale niveau.  Binnen alle stakeholdersorganisaties bestaat er een Europees forum om invloed uit te oefenen binnen Europa en het Europees parlement.  Hij pleit in elk geval voor transparantie en duidelijke communicatie.  
De heer Maarten Coertjens verwijst naar de totstandkoming van het European Youth Forum waar jongerenorganisaties hun adviezen en standpunten ten opzichte van de Europese commissie kunnen inbrengen en verwoorden.  Onderwijs zou hier ambitieuzer mogen in zijn. In het Europees jeugdbeleid bepalen stakeholders wel mee de agenda via de zogenaamde Gestructureerde Dialoog, die nu ook is opgericht voor Ontwikkkelingssamenwerking en voor Cultuur. Dit vereist wel investering in (personeel voor) dergelijke netwerkorganisaties.

Mevr. Van Hecke pleit voor een grotere betrokkenheid van het middenveld bij de onderwijsagenda via de Europese Commissie, voor kanalen om te anticiperen op en te participeren in de Europese besluitvorming.

De heer Axel Buyse en de heer Jelle Reynaert wijzen op het feit dat de Unie (commissie, Raad en Parlement) voor alle belangrijke documenten een transparant beleid voert door deze consulteerbaar te maken op het internet.  Bovendien zijn er vaak consultaties waarop de stakeholders en Europese burgers worden uitgenodigd om hun mening kenbaar te maken.  Er is onmiskenbaar een evolutie naar een grotere participatie.  Men moet ook rekening houden met schaalverhoudingen. Stakeholders moeten vooral proberen te beïnvloeden via het (nationale / Vlaamse) politieke niveau.
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